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MUNICIPALIDAD DE CHIGUAYANTE
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DECRETO N 21/,
RETARIA MUNICH

NElTe]] TE e
‘““WN v REVOCA LLAMADO A
JROCEDENCIAR. ... b el LICITACION PUBLICA QUE
:|RMA.§"..§.?.).‘¥..( .............. INDICA
CHIGUAYANTE, {9 Koy 2017
VISTOS:

1.- Decreto Alcaldicio N° 1701, de fecha 8 de septiembre de 2017, que autorizé llevar a cabo el
llamado de la Propuesta Publica N° 16/2017 denominado “Contrato de Concesiéon Servicio de
Recoleccion y Transporte de Residuos Domiciliarios, Limpieza de Calles, Aseo Ferias Libres.
Retiro de Ramas, Escombros en la Comuna de Chiguayante”. ademds, aprobo las Bases
Administrativas Especiales y demas antecedentes del mismo proceso concursal, nombro a la Unidad
Técnica. y a los integrantes de la Comision Técnica y de Evaluacion de la misma:

2.- Decreto Alcaldicio N° 1.912, de fecha 10 de octubre de 2017 que rectific6 las Especificaciones
Técnicas de la Licitacion Publica sefialada, conforme los requerimientos formulados por el Director
de Aseo. Ornato, y Medio Ambiente de la Municipalidad de Chiguayante;

3.- Acuerdo de H. Concejo Municipal, de fecha 22 de Marzo de 2017, N° 65-09-2017, a través del
cual se rechazo la propuesta de la comision de adjudicacion Municipal, que sugeria adjudicar a la
empresa “Dimension S.A.”, seguin la votacion de que da cuenta el acuerdo.

4.- Pronunciamiento N° 018599, de fecha 18 de octubre de 2017. emitido por la Contraloria
Regional de Biobio, en virtud del cual. en sintesis. se establecio que el Acuerdo del H. Concejo
Municipal de Chiguayante, N° 65-09-2017 de fecha 22 de Marzo de 2017. que ordené a rechazar la
PN licitacion publica ID 2772-1-LR17, de fecha 22 de marzo del presente, y referida a la concesion de
los servicios en analisis, no se ajusto a derecho al rechazar la respectivo adjudicacion a la sociedad
Dimension S.A.. por cuanto los argumentos esgrimidos por dicho 6rgano colegiado no se condijeron
con lo establecido en las bases de licitacion afectando. por ende, tanto el principio de estricta
sujecion a éstas, como el de libre concurrencia de los oferentes.

5.- Lo reglamentado en los articulos 1, 6, 9. 10 y siguientes de la Ley N° 19.886 sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios. y en los articulos 1. 19, 20, 22, 25, 30, 32,
33,34, 35. 37, 38, 41 y siguientes de su Reglamento;

6.- Lo prescrito en los articulo 1, 2, 3, 7, 8, 11, 13, 14, de la Ley N° 19.880 sobre Bases de los
Procedimiento Administrativos del Estado, y especialmente el articulo 61 del mismo cuerpo
normativo el cual permite a la administracion revocar los actos administrativos que hubiere dictado:

7.- Y en uso de las facultades que me confiere el D.F.L. N° 1, de 26 de Julio de 2006, que fija el
texto refundido. coordinado, sistematizado y actualizado de la Ley N° 18.695, Organica /
Constitucional de Municipalidades. particularmente sus articulos 1, 8, 12, 28, 63: asi como la Ley [
10.336 y demas aplicables. [« %
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CONSIDERANDO:
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1.- Que, el pronunciamiento remitido por la Contraloria Regional del Biobio, analizando el rechazo
de la adjudicacion de los servicios de recoleccion de residuos domiciliarios de la comuna. atendida
la negativa del H. Concejo Municipal de Chiguayante, explica que “(...)siendo asi, por un parte, el
respectivo ente pluripersonal no puede rechazar la propuesta alcaldicia de adjudicacion por
motivos ajenos a los contemplados en las bases correspondientes y, por otra, el establecimiento de
alguna restriccion o causal para rechazar alguna, necesariamente debe haberse determinado
previamente por el municipio en las mismas (aplica dictamen N° 48.512, de 2012”. continta
refiriendo que “(...) Ahora bien, segin consta de los antecedentes tenidos a la vista, que la
proposicion de adjudicacion planteada por el Alcalde de la Municipalidad de Chiguayante en el
proceso de licitacion en comento, fue rechazada por el concejo municipal en la sesion ordinaria de
este organo colegiado, de 22 de marzo del aiio en curso, sin que se dictara una resolucion que
materializara ese acuerdo y en razon de que las bases no cumplirian con la normativa
medioambiental, lo que no se comprobo. Ademds, se debe hacer presente que dicho criterio de
evaluacion no estaba contemplado en las bases del procedimiento licitatorio”. concluye afirmando
que “(...) por consiguiente, el concejo municipal de la Chiguayante [sic] no se ha ajustado a
derecho al rechazar la respectiva adjudicacion a la sociedad Dimension S.A., por cuanto los
argumentos esgrimidos por dicho organo colegiado no se condicen con lo establecido en las bases
de licitacion, afectando, por ende, tanto el principio de estricta sujecion a estas, como el de libre

’

concurrencia de los oferentes”.

2.- Que. dicho pronunciamiento, instruye a la Municipalidad de Chiguayante, someter nuevamente a
consideracion del H. Concejo Municipal la adjudicacion del contrato en examen. y de lo cual debe
informarse a dicho érgano de control dentro del plazo de 20 dias héabiles administrativos, aplicando
el mismo criterio determinado en el dictamen N° 68.415, de 2013.-

3.- Que, conforme establece la Ley 10.336, la Contraloria mediante dictamenes crea la
jurisprudencia administrativa, la que tiene eficacia obligatoria al interior de la Administracion del
Estado (de la cual la Municipalidad es parte). lo que corresponde a un control de legalidad. y lo que
“se busca es contrastar un acto juridico de la Administracion del Estado con la legalidad vigente.
Ello en términos generales, toda vez que entendemos aqui que el control de la CGR al ser,
precisamente, de legalidad incluye en la expresion no solo la legalidad material (contraste norma
objetivo/acto administrativo), sino también la legalidad presupuestaria, contable, de inversion,
etc.”’; en consecuencia, cuando Contraloria obliga a someter la adjudicacién nuevamente a
aprobacion del H. Concejo Municipal de Chiguayante, lo que establece es resolver la ilegalidad que
ha detectado en la decision a que se arribd por dicho 6rgano colegiado.

4.- Que, sin embargo, dicho proceso concursal. atendida la negativa analizada, fue rechazado, y
declar¢d desierto en el portal mercado publico. al no haber adjudicado la propuesta publica debido a
esa circunstancia, de modo que, con el objeto de asegurar el aseo, sanidad y ornato de la comuna, se
inici6 un nuevo proceso concursal, aprobado por Decreto Alcaldicio N° 1701, de fecha 8 de
septiembre de 2017, denominado “Contrato de Concesion Servicio de Recoleccion y Transporte de
Residuos Domiciliarios, Limpieza de Calles, Aseo Ferias Libres, Retiro de Ramas, Escombros en la
Comuna de Chiguayante”, el cual se encuentra aun en curso, sin que se haya adjudicado oferente
alguno.

5.- Que. en ese sentido entonces, la orden emanada del 6rgano de control, exige al municipio dar
cumplimiento al mismo, lo que implica someter nuevamente a aprobaciéon la adjudicacion del

' BERMUDEZ SOTO, Jorge, “Derecho Administrativo General”, tercera edicion actualizada, 2014, editorial Thomson
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anterior procedimiento concursal, alterando las circunstancias en virtud de las cuales se inici6 el
actual procedimiento de licitacion, lo que obliga a dictar el presente acto revocatorio, conforme se
ha venido fundamentando. pues no pueden existir dos procesos vigentes y paralelos respecto de un
mismo servicio.

6.- Que. en efecto. la Revocacion de un acto administrativo, encuentra su consagracion normativa en
el citado articulo 61 de la Ley 19.880, que permite ejercer dicha potestad en la forma que indica, y
cuyo fundamento se encuentra en la aparicion de circunstancias sobrevinientes o supresion de las
primitivas. o nuevos criterios de apreciacion, por cuanto la satisfaccion del interés publico es
dinamica y puede variar conforme ocurran hechos que lo ameritan. Asimismo, la Excelentisima
Corte Suprema ha expresado que tal “como lo ha senalado la jurisprudencia de la contraloria
general de la repuiblica, vinculante para las municipalidades, en sus dictamenes N° 2641 de 2005 y
N° 2079 de 2011, la revocacion de los actos administrativos, por la misma autoridad que los dicté,
de conformidad al articulo 61 de la Ley 19.880 de Bases de los Procedimientos Administrativos,
procede cuando el decreto haya vulnerado el interés publico general o especifico de la autoridad
emisora y debe fundarse en razones de mérito, conveniencia u oportunidad™, y respecto de estos
fundamentos, la Contraloria no puede ejercer un control de legalidad, ya que existe expresa
~ prohibicion legal contenida en el articulo 21 B de la Ley 10.336, atendido su tenor literal “La
Contraloria General, con motivo del control de legalidad o de las auditorias, no podra evaluar los
aspectos de mérito o de conveniencia de las decisiones politicas o administrativas”.

7.- Por ello entonces, de acuerdo a lo ordenado por Contraloria, y al someter nuevamente a votacion
la pretérita licitacion publica sobre los servicios de recoleccion de residuos domiciliarios, el actual
proceso concursal debe revocarse por razones de mérito y conveniencia, toda vez que el Dictamen
de Contraloria, ordena perentoriamente someterlo nuevamente a votacion del H. Concejo
Municipal, de modo que se altera el normal curso de las circunstancias que dieron origen al nuevo
proceso de licitacion, por estas y las demds razones expuestas, debe corregirse y revocarse la
licitacion en cuestion.

8.- Que, revocar el procedimiento concursal, permite cumplir adecuadamente no solo con los
principios de libre concurrencia de los oferentes al llamado administrativo y de igualdad ante las

o bases que rigen el contrato, sino que también con la eficacia, eficiencia, y economicidad que rigen a
los drganos de la Administracion del Estado, los cuales se encuentran consagrados normativamente
en los articulos 5° y 9° y siguientes de la Ley 18.575.

9.- Que. para los Organos de la Administracion de Estado, de la cual forma parte esta Corporacion
Edilicia. rige el respeto del principio de juridicidad contemplado en el articulo 6 de nuestra
Constitucion Politica del Estado, en relacion a los articulos 1,2, 3.7, 8, 11. 13, 14, 41 y 61 de la Ley
N°19.880 sobre Procedimiento Administrativo, que autoriza a revocar los actos por motivos de
mérito y oportunidad, en relacion con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley N° 19.886. pues éste es
el procedimiento indicado por el legislador para que los érganos de la Administracion del Estado
dejen sin efectos legales los actos dictados por ésta en atencion a criterios de oportunidad, toda vez
que se actua en ejercicio de potestades administrativas, a partir del plazo dado por esta Corporacion
Edilicia para efectuar el cierre de llamado de ofertas publica, respondiendo de forma oportuna a toda
la comunidad de Chiguayante y dentro del marco legal dado por la propia Ley N° 19.886.

10.- Que. entonces, atendida la orden establecida en el Dictamen de Contraloria, y el someter
nuevamente a votacion del H. Concejo Municipal de Chiguayante la adjudicacion del ya citado
procedimiento concursal. procede legalmente que se revoque el actual, referente a la misma materia,

2 Considerando 9° ROL 22-2014 C.A. San Miguel, confirmada por Corte Suprema Rol 7879-2014 \=1 R W
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toda vez que de lo contrario, nuestra corporacion edilicia incurriria en una eventual ilegalidad.,
conducta reprochada por nuestro legislador, particularmente en nuestra carta magna, articulos 6 y 7,
y articulo 2 de la Ley 18.575. Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado. Ademas de incurrir en efectos de hecho insalvables. como seria la existencia de dos
procesos licitatorios sobre un mismo servicio.

11.- Que, a mayor abundamiento, el fundamento de esta atribucion reside, por una parte, en la
misma potestad de que esta investida la autoridad para dictar actos administrativos, esto es, emitir
declaraciones unilaterales de voluntad conducentes a cumplir el cometido estatal de atender
necesidades colectivas y que encierra la de revocar los actos que por razones de mérito, oportunidad
y conveniencia. en un uso de un poder de autocontrol juridico inseparable de esa funcion, al prevenir
el articulo 6 de nuestra carta magna, en su inciso primero, que “los organos del Estado deben
someter su accion a la Constitucion y a las normas dictadas conforme a ella”, impone a toda
autoridad estatal, entre ellas las municipalidades. el deber de reaccionar ante sus actos que alteren el
interese publico o especifico de la entidad emisora. fundado en razones de mérito y conveniencia,
dotandolas al mismo tiempo de la correspondiente facultad de enmendarlos para encuadrarlos en el
Ordenamiento Juridico por eventuales actuaciones irregulares. Maxime si son ordenadas
~ directamente por el Organo que por Constitucion esta llamado a velar por la legalidad de los actos
de la administracion.

12.- Que, la revocacion de los actos administrativos ha sido recogida como una aplicacion funcional
en el portal de Chile Compra, mediante la cual existiendo una licitacion ya publicada y en curso, la
Administracion se desiste de su prosecucion, en base a una decision debidamente fundada,
deteniéndose irrevocablemente el proceso licitatorio. revocacion que soélo puede efectuarse hasta
antes de verificarse la adjudicacion, cuestion que no ha acontecido en la especie, siendo procedente
la revocacion del antes citado proceso licitatorio, dado que existe una inconsistencia ya explicitada.

13.- Que. luego y en relacion con lo anterior, la jurisprudencia administrativa de Contraloria General
de la Republica. ha sefialado en dictamen N° 2641/2005, que la revocacion consiste en dejar sin
efecto un acto administrativo por la propia Administracion mediante un acto de contrario imperio,
en caso que aquel vulnere el interés ptblico general o especifico de la autoridad emisora. Conforme
P a dicha jurisprudencia la revocacion debe fundarse en razones de mérito, conveniencia u
oportunidad. entendiéndose limitada por la consumacion de los efectos del acto o por la existencia
de derechos adquiridos, situacion que no se presenta en la especie.

14.- Que. es dable advertir que la revocacion al llamado de licitacion, no perjudica a los potenciales
oferentes, dado que no existen derechos adquiridos.

DECRETO:

1.- REVOCASE el llamado a el llamado de la Propuesta Piblica N° 16/2017 denominado “Contrato
de Concesion Servicio de Recoleccion y Transporte de Residuos Domiciliarios, Limpieza de Calles.
Aseo Ferias Libres, Retiro de Ramas, Escombros en la Comuna de Chiguayante”, por motivos de
mérito y conveniencia de la Municipalidad de Chiguayante, conforme se expuso latamente en los
Vistos y Considerando del presente Acto Administrativo.

2.- ENCOMIENDESE a la Secretaria Comunal de Planificacion, arbitrar las medidas
administrativas, a fin de supervisar el cumplimiento de la presente instruccion, particularmente velar
de que se lleve a efecto en el portal mercado publico la signada revocacion, en los términos
ordenados en el presente Decreto Alcaldicio.

3.- PROCEDASE. a la devolucion de las garantias enteradas, eventualmente, en arcas municipales,
por los oferentes del proceso concursal revocado.
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ANOTESE, PUBLIQUESE EN EL PORTAL CHILECOMPRAS, REMITASE A LA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BIO-BIO, Y PUBLIQUESE EN EL PORTAL
WWW.MERCADOPUBLICO.CL

JARV/LTS/RDA/LAS/par
Distribucion:

o Alcaldia.

0  Administrador Municipal.

o Secretaria Municipal.

o Direccion Juridica.

o Direccion de Control.

o Direccion de Aseo, Ornato y Medio ambiente
a Direccion de Administracion y Finanzas

o Secretaria Comunal de Planificacion.-
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